Mo Y85 200/ GOB REG-HVEA/GGR
Horrcanedon, 30 MAR, 2011

VISTO: El Informe N° 028-2011 /GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ con Proveido N°
203005/ GOB.REG.HVCA/GG, la Opini6n Legal N° 028-2011/GOB.REG.HVCA /ORAJ-jpa, y el Recurso
de Apelacién presentado por dofia Maria Jakeline Garcia De la Cruz contra la Carta N° 214
GOB.REG.HVCA/GRDA-DIRESA; y,

CONSIDERANDO:

Que, es finalidad fundamental de la Ley 27444, establecer el régimen juridico aplicable
e Ia actuacién de la Administracién Piblica sirva a la proteccidn del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general;

Que, el inciso 20) del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Estado, establece que
los ciudadanos tiene derecho “A formalar peticiones, individual o colectivaments, por escrito ante la autoridad competente, la

3 concordante el Articulo 106° de la Ley N° 27444, indica en el numeral 106.1.” Cualgnier administrads,
individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento administrativo ante todas y cualguiera de las

Que, asimismo el Articulo 206° de la Ley N° 27444, establece que los administrados,
frente 2 un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un dezecho o interés legitimo, tiene
derecho a su contradiccidén en la via administrativa mediante los recursos administrativos que la ley le franquea.
Dichos recursos administrativos son los de reconsideracién, apelacién y revisién;

Que, el recurso de apelacién se interpondri cuando la impugnacién se sustente en
diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho;

Que, dofia Jakeline Garcia De la Cruz, intetpone Recurso de Apelacién contra los
alcances de la Carta N° 214-GOB.REG.HVCA /GRDS-DIRESA, de fecha 04 de octubre del 2010, mediante
la cual se le comunica la sanci6n aplicada a su persona por dos sorteos, el mismo que fue determinando por el
Comité Regional de SERUMS de acuerdo al instructivo del proceso SERUMS 2010-, en el numeral 12
parrafos by c.

Que, la recurrente sustenta su recurso de apelacion en lo siguiente: a) Que, la Carta N°
214-GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA, no sustenta adecuadamente la motivacién de la sancién, hecho que
resulta contrario a los procedimientos legales y atenta contra los derechos consagrados por la Constitucién
Politica del Estado, debido a que ¢n forma irregular y vulnerando el debido procedimiento; se le notifica la
decisidn del Comité Regional Serums Huancavelica, sefialando que se encuentra sancionada sin acompadiar el
informe legal aludido y el acta donde se toma la decisién v b) Que, no pudo ejercer el derecho de defensa
consagtado en la Constitucién, por lo cual invoca mediante su recurso impugnatorio la nulidad de todo lo
actuade.
Que, respecto a su fundamento a); es necesario precisar que en el Instructivo del
Proceso SERUMS 2010, en el punto 3 referido a Base Legal se observa en el inciso c) Ley N© 27444- Ley de
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Procedimiento Administrativo General, coligiéndose que el citado instructivo debera de ser aplicado en
observancia de los dispositivos legales de la Ley N° 27444-LPAG, bajo ese contexto, se debe observar lo
precisado en el Articulo 235° de la acotada Ley referido a Procedimiento Sancionador, numetal 3 *decididz la
iniciacidn del procedimiento sancionador, la autoridad instruciora del procedimiento formula la respectiva notificaciin de cargo al
posible sancionads la que debe contener los datos a que se ryfiere ol numeral 3 del articulo precedente para gue presente sus
descargofs por escrito en un plazp que no podri ser inferior a cinco dias habiles contados a partir de la fecka de notificacion”;
quedando claro que para que exista una sancién, previamente debe existir un procedimiento sancionador, en el
cual otorgue al proceso las garantias del debido proceso, el cual implica correrle traslado con las imputaciones
administrativas en su contra contenidas en una resolucién, que sirve de delimitacién de la potestad
sancionadora que se activa, a fin que el procesado presente sus descargos en el plazo fijado, asi se le estara
otorgando el inherente derecho de defensa que le asiste a toda persona procesada.

™

Que, asimismo el numeral 6 del Articulo 235° precisa taxativamente:”La Resoluion que

aplique i sancién o Iz decisién de archivar el procedismients serd notificado tanto al administrads como al drgano » entidad que

Jormuls {a solicitud o a quien denuncid la infraccion, de ser el caso”; norma imperativa que establece que después de

culminado el procedimiento sancionador se emitir resolucién conteniendo la sancién o Ia decisién de archivar

o ¢l procedimiento, asi el requisito de la adecuada motivacion es fundamental, por este debe ser suficiente para

)\, sustentar todo el contenido, incluyendo la prueba actuada, la conviccién que ellas forman, la forma en que se

eWa elegido la sancién a aplicat, etc. En cuanto a los hechos, se deben argumentar la fijacién de hechos, aspectos

" $ue no se consideraron en el Carta N° 214-GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA, méxime cuando es necesario

) emisidn de actos administrativos tanto para el inicio del procedimiento, asi como para dar pot concluido el

# mismo [a través de un “acto administrativo final”, actos administrativos que deberin ser emitidos por el

Presidente del Consejo Regional como tal y no como funcionario del Gobietno Regional de Huancavelica
(Director Regional de Salud de Huancavelica).

Que, el Articulo 6° de la Ley N° 27444, referido 2 Motivacién del Acto Administrativo,

que en el numeral 6.1 prescribe: “La motivacion deberd ser expuesto mediante una relacion concreta y directa de Jos hechos
probadas relevantes del caso espectfico y la exposicién de las rasones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican ¢l acto adoptado”, de lo cual se deduce que debe de existir en los actos administrativos una
relacién directa entre los hechos probados con las tazones juridicas y normativas que justifican el acto
adoptado, aspecto fundamental de motivacién de los actos administrativos que no se cumple en ¢l caso que
nos ocupa, por lo que en merito al Principio de Lesividad, la sancién debe de sefialar de manera precisa e
inequivoca cual es el deber y/o obligacién incumplida, y las consecuencias de las mismas, cual es el dafio
causado y la proporcién del mismo, asi también en merito al Principio de Verdad Material se sefiala que en el
procedimiento, l2 autoridad administrativa competente deberd verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual deberi adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la
ley, aspectos que tampoco se tomaron en cuents, concluyéndose que en la Carta N° 214-
GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA, no se aprecia una adecuada motivacién con arreglo a los parimetros
establecidos en la Legislacion Administrativa.

Que, respecto a su fundamento b), es preciso sefialar que todo servidor piblico inmerso
en procesos administrativos disciplinarios, debe de ejercer el inherente y legitimo derecho a la defensa sin

2




Sho. . 145 ~Z200l/GOB.REG-HVCA/GGR
Hancavedow. 1.0 MAR. 2011

ninguna restriccién al mismo, en virtud que tanto en sede administrativa como en sede judicial es de obligatotio
cumplimiento y observancia el citado detecho tanto por los operadores juridicos y administrativos, en ese
contexto e] Tribunal Constitucional ha manifestado su criterio juridico en el fundamento 4 del Exp. N° 5514-
2005-PA/TC, lo siguiente:”(.. .} A5, el derecho de difensa en el dmbito del procedimiento administrativo de sancion se
estaluye como wna garantia para la defensa de los derechos que pueden ser afectados con el ejervicio de las potestades sancionatorias
de la administracion. En ese sentido, garantia entre olras cosas, que una persona sometida a una investigacion, sea esia de orden
Jurisdicional o administrativa y donde se encwentren en discusidn derechos ¢ intersses suyos, tenga la oportunidad de contradesir y
argumeniar en defensa de faks derechos ¢ intereses suyos, tenga la oportunidad de contradecir y argumentar en defensa de takes
derechas| € infersses, para cuyo efecto se ke debe commumicar, previamense y por escrito, los cargos imputados, acompariado el
correspondiente sustento probatorio y otorgarle un plago prudencial a efectos de que — mediante la exprosion de los descargos
correspondientes — pueda ejercer cabalmente su legitimo derecho dr defensa. Se conculea, por tanto, dicho derecho cuando los
titulares|de derecho ¢ intersses logitimos se ven imposibilitadas de efercer los moedios logales suficientes para su definsa {...)": pot
lo que tomando en cuenta que el Trbunal Constitucional es el suptemo interprete de la Constitucidn y de la
ley, debe de observase la jurisprudencia indicada en todos los procesos administrativos disciplinarios, en ese
orden de ideas, llegando a desprenderse que en el caso que nos ocupa el instructor del procedimiento
sancionatorio no ha tomado en cuenta el derecho de defensa que le asiste 2 la recurrente constituyendo en una
omisién, causal de nulidad insalvable.

Por las consideraciones expuestas, es pertinente declarar Fundado el Recusso de
Apelacién interpuesto por dofia Maria Jakeline Gracia De la Cruz, contra los alcances de la Carta N° 214-
GOB.REGHVCA/GRDS-DIRESA, al haberse efectuado deficiencias que revisten gravedad, causales de
nulidad insalvables y en merito a lo prescrito en el Articulo 10° de la Ley N° 27444 referido a los causales de
Nulidad se estipula que es una causal de nulidad 1.”La contravencisn a e Constitucion, a las lyes o las normas
reglamenarias”, por lo que se debe de declarar la nulidad de la Carta N° 214GOB.REG.HVCA/GRDS-
DIRESA en todos sus extremos, a fin de retrotraer el procedimiento sancionador y sea el Presidente actual del
Comité Regional de SERUMS quien reconduzca el procedimiento sancionador y en caso de proceder la
sancidén y por ende la existencia de recursos impugnatorios serd este quien elevara dicho recurso de
tmpugnacion al Comité Central, en observancia de lo expuesto precedentemente.

Estando a Ia Opinién Legal; y,

Con la visaci6n de la Gerencia General Regional, la Oficina Regional de Administracién
y la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Peri, Ley N°
27783 -+ Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Repionales,
modificado por la Ley N® 27902 y de la Resolucién Ejecutiva Regional N°® 419-2010/GOB.REG.HVCA/PR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por
dofia Maria Jakeline Garcia De la Cruz, en consecuencia se declara nulo y sin efecto legal la Carta N° 214-
GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA, en todos sus extremos, debiendo de RETROTRAER el procedimiento
sancionador hasta el momento que el Presidente actual del Comité Regional del SERUMS emita el
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correspondiente acto administrativo en su calidad de Presidente y no como Ditector de la Direccién Regional

de Salud, (en el caso que ocupe ambos cargos), en observancia de las consideraciones expuestas en la presente
Resolucion.

ARTICULO 2°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos

competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Hospital Departamental de Huancavelica e Interesado, de
acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE




